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CONSTITUCION (>
Y LEY ELECTORAL 73RN

e Existe un relacion entre el texto Constitucional v la Ley
Electoral de gelglele constitucional, sobre todo en temas
electorales.

e | a Constitucion de 1987/ legalizd un regimen de absolutismo
presidencial

* En 18390 hubo elecciones anticipadas y cambio de gobierno

e £En 1995, al finalizar la administracion de Violeta Chamorro,
se Implemento una profunda reforma constitucional
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EFECTOS CONTRADICTORIOS
DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1995
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1.- EFECTOS CONTRADICTORIOS DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1995

* Una buena parte de los excesivos poderes del presidente de la
republica, fueron transferidos a la Asamblea Naciondl

* Al mismo tiempo, se establecieron mas funciones para el poder
judicial y el poder _electoral, convirtiendo a este ultimo en un
super poder del Estado

* La gran debilidad de esta reforma: se reorganizo el poder politico
pero No se establecieron controles de la ciddadania sobre el
gobierno y los poderes del Estado

* Un aspecto olvidado: La reforma constitucional de 1990
restablecio parcialmente las instituciones de la Constitucion de
1974, sentando las bases para la restauracion plena del
bipartidismo con la reforma constitucional del ano 2000
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EL ESTABLECIMIENTODE LA
CIRCUNSCRIPCION NACIONAL PARA
ELEGIR DIPUTADOS

* La reforma constitucional de 1395 derogo la eleccion de
diputados por regiones, y creo dos circunscripciones:
nacional y departamental-regional.

e £l art. 132 de la Constitucion ratifico el sistema de
‘representacion proporcional, de acuerdo con lo que se
establezca en la ley Electoral”.

* La Ley Electoral de 1996 establecio diferentes metodos de
asignacion de escanos para la circunscripcion nacional (art.
152) v la departamental (art. 153 y 154)
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METODO PARA LA ASIGNACION DE
ESCANOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL
EN 1996

CIRCUNSCRIPCION NACIONAL CIRCUNSCRIPCION DEPARTAMENTAL

1.- Cociente electoral: total de votos validos
emitidos en el pais, para esta eleccidon entre
el numero de escanos a elegirse

1.- Cociente electoral: total de votos vadlidos
entre los escanos a elegirse

2.- Residuos electorales (igual o mayor al 2.- Los escanos pendientes se asighaban
cociente electoral regional) por medio de un cociente electoral residual.
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SISTEMA ELECTORAL DE DOS VUELTAS,
INHIBICIONES Y LIMITES A LA REELECCION
PRESIDENCIAL

* La reforma constitucional de 1995 (art. 147) establecio el
sistema de dos vueltas electorales para la eleccion del
presidente vy vicepresidente, asi como limites a la reeleccion
oresidencial (solo por una ocasion, periodo de por medio).

* Inhibiciones por parentesco (consanguinidad y afinidad),
requisitos de nacionalidad y residencia.

* No establecieron ningun tipo de prohibiciones o inhibiciones
para los diputados
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LA PELIGROSA CONCENTRACION DE
FUNCIONES DEL CONSEJO SUPREMO
ELECTORAL (CSE)

El cambio mas importante fue que el CSE adqguirio y centralizd nuevas e importantes
funciones: organizar la cedulacion y el registro de los ciudadanos, y regular la materia
de partidos politicos.

10.- “Organizar bajo su dependencia el Registro Central del Estado Civil de las
Personas, la cedulacién ciudadana y el padrén electoral”.

11.- “Otorgar la personalidad juridica como partidos politicos a las agrupaciones
que cumplan los requisitos establecidos en la ley.

12.- “Cancelar y suspender la personalidad juridica de los partidos politicos que no
logren al menos la eleccion de un diputado en las elecciones de autoridades
generales y en los otros casos que regula la ley de la materia”.

13.- "Vigilar y resolver los conflictos sobre la legitimidad de los Representantes y
directivos de los partidos politicos y sobre el cumplimiento de disposiciones legales
que se refieran a los partidos politicos, sus estatutos y reglamentos”.



* Se establecio la “cosa juzgada” en materia electoral, al final del articulo 173
de la Constitucion. EL CSE se transformo en un super poder

* “Las resoluciones del Consejo Supremo en materia electoral no pueden ser
atacadas por recurso alguno, ordinario ni extraordinario”.

* Estos cambios fueron copiados, con una redaccion diferente, del articulo 313
de la Constitucion de 1974
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LA ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL
CONSEJO SUPREMO ELECTORAL

* La reforma constitucional de 1935 sustituyo el sistema de ternas
por el sistema de “listas separadas’, “en consulta con |as
asociaciones civiles pertinentes”. (art 138, numeral 8 Cn).

* En resumen: Solo los diputados (partidos politicos v el
oresidente) pueden proponer candidatos a magistrados. Lo
ciudadania no puede proponer, ni cuestionar o Mpugnar las
candidaturas propuestas

* El sistema de eleccion de magistrados requiere el 60% de los
diputados, lo gue induce a negociaciones, pactos y acuerdos
entre los partidos politicos.

* Estas disposiciones constitucionales no fueron modificadas con
las reformas constitucionales posteriores.
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LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL
ANO 2000
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2.- LAREFORMA CONSTITUCIONAL DEL
ANO 2000

La reforma del 1995 sento las bases del bipartidismo, pero este se consolidd hasta la
reforma del ano 2000.

La reforma del 2000 se concentro en la reparticion de los poderes y organos constitucionales
(CGR), pero tambien introdujo algunos importantes cambios en materia electoral

Establecio la doble nacionalidad

Establecio la diputacion para los ex presidentes vy vice presidentes de la republica (copiado
del art. 127 de la Constitucion de 1974)

Debilito el sistema de dos vueltas electorales (del 45 al 35% bajo ciertas condiciones).

Introdujo un nuevo requisito de cuatro anos de residencia (un ano Menos gue lo establecido
en la Constitucion de 1974) para los aspirantes a magistrados y cargos de eleccion popular

(Presiente, diputados, concejales, alcaldes), modificando los articulos los articulos 134, 147, 152,
161, 171, 1/8 de la Constitucion

"Haber residido en forma continuada en el pais los cuatro anos anteriores a su eleccién,
salvo que durante dicho periodo cumpliere Mision Diplomatica, trabajare en Organismos

Internacionales o realizare estudios en el extranjero.” UN I DAD
NACIONAL



Nuevas restricciones al multipartidismo: reformao el numeral 12 del articulo 173 de la
Constitucion, agregando una nueva atribucion al poder electoral:

“Cancelar la personalidad juridica de los Partidos Politicos que no obtengan al menos
un cuatro por ciento del total de votos vdlidos en las elecciones de autoridades
generales, y cancelar o suspender la misma en los otros casos que regula la ley de la
materia.”

Se derogo la disposicion de 1335 que permitia a la Asamblea Nacional elegir al
presidente del CSE, pero se elevo el numero de magistrados de cinco a siete, con tres
suplentes (10 en total)

Las reformas constitucionales del ano 2004, 2005 y 2014 mantuvieron el sistema
bipartidista y la concentracion de funciones del poder electoral
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PARTIDOCRACIA

LISTAS DE CANDIDATOS

'S e
DIPUTADOS

| g \
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PARTIDOS POLITICOS

ORGANOS ELECTORALES

ELECCION DE MAGISTRAGOS

€

NO HAY PARTICIPACION NI CONTROL DE LA CIUDADANIA
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LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL
ANO 2014
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3.- LAREFORMA CONSTITUCIONAL
DEL 2014

« Con el control absoluto de la Asamblea Nacional, se derogaron
todas las prohibiciones relacionadas con la reeleccion
oresidencial (art 147).

* Bajo el pretexto de combatir al transfuguismo, se introdujo un
odrrafo en el articulo 131 de la Constitucion: “(...) Los funcionarios
electos mediante sufragio universal por listas cerradas
propuestas por partidos politicos, que se cambien de opcidn
electoral en el ejercicio de su cargo, contraviniendo el mandato
del pueblo elector expresado en las urnas, perderadn su
condicion de electo debiendo asumir el escano su suplente. (...)"
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* Lainclusion de disposiciones sobre el 50% de candidatas
mMujeres en todos los tipos de elecciones, es el unico aspecto
orogresivo que se debe rescatar.

* Se derogo el sistema de dos vueltas para la eleccion de

oresidente vy vice

oresidente. Ahora para elegir al presidente

y vicepresidente se requiere mayoria simple, es decir, se

ouede ganar la e

eccion con un voto de diferencia.
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LEYES ELECTORALES

* Después de la revolucion de 1979, hemos tenido 4 leyes

electorales:

ey Electoral de 1984 (Decreto No 1413, sufrié tres reformas)

* A partir de la promulgacion de la Constitucion de 1987, la Ley
Electoral tiene rango constitucional (60% de los diputados para
aprobarla, reformarla o derogarla)

ey Electora
| ey Electora
| ey Electora
reformas)

de 1988 (Ley No 43, sufrid cuatro reformas)
de 1996 ( Ley No 221, sufrio una reforma)
del 2000 (Ley No 331, vigente, ha sufrido cinco
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LALEY ELECTORAL
DEL ANO 2000
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4.- LA LEY ELECTORAL DEL ANO 2000

Aspectos medulares de la Ley Electoral:

Conformacion de los organos electorales (CED-CER, CEM y JRV)
Competencias de los funcionarios

Creacion y Regulacion de los partidos politicos

Regulaciones técnicas sobre los procesos electorales (inscripciones, votaciones,
resultados, etc)

Metodos para asignar escanos y declaracion de electos

Recursos e impugnaciones
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4.1 - LAELIMINACION DE LAS ASP

* La Ley Electoral del ano 2000 derogd o no incorporo en su texto las Asociaciones de
Suscripcion Popular (ASP), gue fueron incluidas en las Leyes Electorales de 1988 y 1996.

* La desaparicion de las ASP fue una violacion al articulo 51 de la Constitucion, que
establece que “Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos en elecciones
periodicas y optar a cargos publicos”.

* No obstante, en su corta existencia las ASP fueron limitadas Unicamente a elecciones
regionales y municipales
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4.2 - CONFORMACION VERTICALISTAY
BIPARTIDISTA DE LOS ORGANOS
ELECTORALES

* El poder electoral esta conformado asi:
» 1) El Consejo Supremo Electoral, cuyos magistrados son electos por los diputados

* 2) Los Consejos Electorales Departamentales (CED) y Consejos de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica (CER).

« 3) Los Consejos Electorales Municipales (CEM)
« 4) Las Juntas Receptoras de Votos (JRV).

* La conformacion es verticalista, de arriba hacia abajo: magistrados conforma los CED-
CER, estos organizan los CEM, y estos las JRV
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4.3 - CONCENTRACION DE FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS Y REGLAMENTARIAS
DE LOS MAGISTRADOS DEL CSE

* |Las funciones contenidas en la Constitucion se amplian enormemente, conforme el articulo 10
de la Ley Electoral:

 “(..) 8) Reglamentar la acreditacién y participacion correspondiente a los observadores del
proceso electoral. (...)

« 11) Dictar su propio reglamento, que contendrd al menos:

* a) Las normas para la elaboracién y adquisicion del material electoral.

* b) El manual de organizacion y funciones de las dreas sustantivas y de apoyo electorales.
 ¢) Las funciones del Secretario General, Secretario de Actuaciones y Directores Generales.

« d) El procedimiento para la verificacion y depuracién del Padrén Electoral o Catdlogo de
Electores, segun el caso

» 16) Conocer y resolver sobre las licitaciones, asi como convenios y contratos de suministros

o servicios que fueren necesarios.
UNIDAD
NACIONAL



Los magistrados concentran un enorme poder discrecional y administrativo, no tienen ningun
tipo de control, salvo el de los partidos politicos que los nombraron.

El articulo 16 de la Ley Electoral establece que “(...) Los Consejos Electorales serdn
integrados de ternas que para tal efecto envien los Representantes Legales de los partidos
politicos o alianza de partidos. (...)"

Otra muestra del absurdo antidemocratico, lo encontramos en el articulo 16 de la Ley
Electoral, que establece lo siguiente: “(...) El Presidente con su respectivo Suplente de cada
Consejo Electoral y de Juntas Receptoras de Votos, alternativamente de entre los partidos
politicos que hubiesen obtenido el primero y segundo lugar, en las ultimas elecciones
generales que se hayan celebrado (...)".

Los organos electorales reproducen el sistema bipartidista, se constituyen con la militancia de
los partidos politicos

No hay participacién ciudadana

La Ley Electoral no contempla la obligatoriedad de la observacion nacional e internacional
como un vital mecanismo de transparencia, sino que esta queda sujeta al Reglamento que
pueda emitir el CSE, a la discrecionalidad de los magistrados

La Ley Electoral no garantiza la labor independiente de los fiscales, quienes estan sometidos

a los abusos administrativos
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4.4 - EL PADRON ELECTORAL

* El Padron electoral activo
e El Padron electoral pasivo
* La depuracion: materia pendiente

* La corrupcion y degeneracion del proceso de cedulacion es tan profundo que se requiera
asesoria y presencia internacional para poner en orden el proceso de cedulacion y
depuracion del padron electoral
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4.5.- LIQUIDACION DEL SISTEMADE
PARTIDOS POLITICOS, CONSOLIDACION
DEL BIPARTIDISMO

* La actual Ley Electoral atacé el multipartidismo por tres vias:
* O.- estableciendo requisitos excesivamente duros para constituir nuevos partidos
politicos

* b.-estableciendo requisitos de obtencion del 4% de los votos vdlidos, incluso castigando el
derecho de no participar en determinada eleccion, con la perdida de la personalidad
j[Viglellele

e c.- En caso de constituirse una alianza de partidos politicos, debe utilizar la casilla de uno
de los partidos participantes
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* Incluso, el articulo 63 de la Ley Electoral, establecio que son deberes de los partidos
politicos: “(...) 8) Participar, bajo pena de perder su personalidad juridica sino lo hiciere,
en todas las elecciones contempladas en el articulo 12. de la presente Ley a través de
la presentacién de las respectivas candidaturas”.

* Solo los partidos que logran conservar la personalidad juridica, obteniendo mas del 4% de
los votos validos, pueden recibir los reembolsos. Los partidos minoritarios no solo deben
enfrentar la desigualdad en los hechos, sino que, ademas, quedar endeudados.

» Bl Estado a traves del poder electoral deberia a todos los partidos, mayoritarios o
minoritarios, asociaciones de suscripcion popular, etc, el acceso minimo igualitario a los
medios de comunicacion (radio, prensa escrita, redes sociales y television) estableciendo
tarifas razonables y pagando directamente a los propietarios de esos medios
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PARTIDOCRACIA, BIPARTIDISMO Y
DICTADURA

1996 2001 2006 2011 2016

25 PARTIDOS
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4.6 - REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DEL
PLEBISCITO Y REFERENDUM

» La Constitucion establecio el plebiscito y referendum como mecanismos de consulta
popular, pero la Ley Electoral desvirtud los conceptos de “plebiscito” vy “referéndum”
dejandolos circunscritos a los actos del poder ejecutivo o legislativo.

 Con la Ley Electoral del ano 2000, el plebiscito y referendum no se pueden utilizar como
mecanismos de consulta sobre actos de los gobiernos locales o regionales, asi como
contra cualquier ordenanza municipal o regional.

 Ademads, se establecido un requisito inalcanzable de 50,000 firmas, cuando un proyecto
de ley de iniciativa popular se puede presentar con 5,000 firmas
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4.7 - UN ASUNTO VITAL: EL METODO DE
ASIGNACION DE ESCANOS

« Conforme el articulo 132 de la Constitucion, la asignacion de diputados de la Asamblead
Nacional debe ser mediante el “sistema de representacion proporcional” (...) de acuerdo
‘con lo gue se establezca en la Ley Electoral”

 Enla Ley Electoral de 1996 se establecio un sistema de representacion proporcional por
cociente electoral nacional y de residuos electorales.

« Conla Ley Electoral del ano 2000, este sistema mixto fue derogado, estableciendo un
sistema cociente electoral con "media mayor” tanto en la circunscripcion nacional como
en la departamental.
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* Cociente electoral: en una primera fase se divide el total de votos emitidos entre el
numero de diputados a elegir por cada circunscripcion.

* Media mayor: en una segunda fase, el remanente de votos de cada partido se divide
entre el nimero de diputados que ya ha conseguido en la primera fase, mas uno (1)

DIPUTADOS
NACIONALES

Cociente electoral
nacional

Media mayor

DIPUTADOS AL
PARLACEN

DIPUTADOS
DEPARTAMENTALES

DIPUTADOS
REGIONALES

El mismo
procedimiento que
la eleccidn de
diputados
nacionales

El mismo
procedimiento que
la eleccion de
diputados
departamentales

Cociente electoral
departamental

Media mayor

CONCEJOS
MUNICIPALES

El mismo
procedimiento de
eleccion de los
Diputados
Departamentales o

Regionales.
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PROPUESTAS
DE REFORMAS

CONSTITUCIONALES
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Reconocimiento explicito de las candidaturas
independientes o de suscripcion popular

e Se debe reformar el articulo 51 de la Constitucion

* Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos en elecciones periodicas y optar
a cargos publicos, salvo las limitaciones contempladas en esta Constitucion Politica.

* Se reconoce el derecho de postular candidatos independientes o de suscripcién
popular en cualquier tipo eleccién.
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Derogar el parrafo del articulo 131 que se refiere al
“transfuguismo”

* Derogar el sequndo parrafo del articulo 131 de la Constitucion.

* “Los funcionarios electos mediante sufragio universal por listas cerradas
propuestas por partidos politicos, que se cambien de opcion electoral en el ejercicio
de su cargo, contraviniendo el mandato del pueblo elector expresado en las urnas,
perderdn su condicién de electo debiendo asumir el escano su suplente”.
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Incorporar las elecciones de periodo intermedio
para diputados, alcaldes y concejos regionales y
municipales

Se debe reformar el sequndo parrafo del articulo 131 de la Constitucion

Para garantizar el control de la ciudadania sobre los cargos de eleccion popular, se
realizardn elecciones a mitad de cada periodo, con el objetivo de renovar o ratificar
el mandato popular, en los casos de diputados de la Asamblea Nacional y del
Parlamento Centroamericano, Concejos Regionales, Alcaldes y Concejos
Municipales. Si en las elecciones de mitad de periodo, el candidato a mantenerse en
el cargo no es favorecido o ratificado en su mandato, deberd entregario a quien
debe sustituirlo.

Se debe incorporar un articulo que separe la fecha de las elecciones presidenciales
y de PARLACEN, de las elecciones municipales y legislativas, para permitir el

posterior entrelazamiento de estas.
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Debe desaparecer la circunscripcion nacional para
elegir diputados

e Se debe reformar el articulo 132 de la Constitucion:

* "El Poder Legislativo lo gjerce la Asamblea Nacional por delegacion y mandato del
pueblo. La Asamblea Nacional estd integrada por noventa Diputados con sus
respectivos Suplentes, elegidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto,
mediante el sistema de representacion proporcional, combinando el método del
cociente electoral y residuos electorales para garantizar los derechos de

representacion de las mayorias y minorias. Este método serd utilizado también en
la eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano.”

UNIDAD
NACIONAL



Derogar el articulo 133 relacionado con la
disposicion que permite una diputacion para los
expresidentes y al partido del segundo lugar

* También forman parte de la Asamblea Nacional como Diputados, Propietario y
Suplente respectivamente, el Ex Presidente de la Republica y Ex Vicepresidente
electos por el voto popular directo en el periodo inmediato anterior, y, como
Diputados, Propietario y Suplente los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la
Republica que participaron en la eleccion correspondiente, v hubiesen obtenido el
segundo lugar.

UNIDAD
NACIONAL



Se requiere modificar sustancialmente los criterios y
mecanismos de seleccion de magistrados del CSE

e Se debe reformar el articulo 138, numeral 8 de la Constitucion:

 “Elegir a los Magistrados, propietarios y suplentes del Consejo Supremo Electoral,
previa conformacion de una Comision Especial de Seleccion de Candidatos, la que
publicard las bases de un concurso publico. En la evaluacion de los aspirantes se
tomardn en consideracién trayectoria académica, formacion profesional, idoneidad
y probidad; se realizardn audiencias publicas, entrevistas y exdmenes. Todos los
datos personales y hoja de vida de los aspirantes serdn colocada en la pdgina web
de la Asamblea Nacional. Este Comision Especial recibird las impugnaciones de la
poblacioén, y publicard igualmente las repuestas. Este proceso de propuestas y
consulta popular durard no mds de 60 dias. Una vez depurada la lista de
aspirantes, se elegird a cada Magistrado con el voto favorable de por lo menos el
sesenta por ciento de los Diputados de la Asamblea Nacional.” 0N | DAD
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Derogar el requisito de residencia continuada en el
pais para optar a cargos de eleccion popular o
eleccion de magistrados

* Derogar el requisito de cuatro anos de residencia continua para los aspirantes d
magistrados y cargos de eleccion popular, contenido en los articulos 134,147,152, 161,
171, 178 de la Constitucion.

* "Haber residido en forma continuada en el pais los cuatro anos anteriores a su
eleccion, salvo que durante dicho periodo cumpliere Mision Diplomatica, trabajare
en Organismos Internacionales o realizare estudios en el extranjero”.
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Restablecer el sistema de dos vueltas electorales
para elegir presidente y vicepresidente, y establecer
la prohibicion absoluta de la reeleccion presidencial

« Adicionar un tercer y cuarto pdrrafo al articulo 148 de la Constitucion

* En ningun caso podrdn ser elegidos presidente o Vice-Presidente de la Republica
los candidatos que no obtuvieren como mayoria relativa al menos el cincuenta por
ciento de los votos vdlidos. Si ninguno de los candidatos alcanzare este porcentaje,
se realizard una segunda eleccion entre los que hubiesen obtenido el primeroy
segundo lugar, y serad electo el que obtenga el mayor niumero de votos.

* Se prohibe de manera absoluta la reeleccidén del presidente y vicepresidente de la
republica
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Sobre la manipulacion y fraudes electorales

* Adicionar un segundo parrafo al articulo 168 de la Constitucion

* El fraude y la manipulacién de los procesos y resultados electorales, debidamente
comprobado, constituyen un delito contra el Estado de Nicaragua, el cual es

imprescriptible y tiene como pena, ademds de las que deben establecerse en el

Cdédigo Penal, la inhabilitacion vitalicia para ejercer o postularse para un cargo de
eleccién popular
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Debe reestructurarse el poder electoral,
descentralizando sus funciones

e Debe reformarse el articulo 169 de la Constitucion

« El Poder Electoral o Consejo Nacional Electoral (CNE) se conformard con tres érganos u entes que trabajaran en
estrecha colaboracién y coordinacién:

* a.- El Consejo Supremo Electoral (CSE) como instituciéon encargada de organizar y regular los procesos electorales

* b.- El Registro Nacional de la Ciudadania, ente auténomo encargado del proceso de cedulacion y depuracién del padrén
electoral, y de controlar el Estado Civil de las Personas a nivel nacional, en coordinacion con las municipalidades

* c.- El Consejo Nacional de Organizaciones Politicas (CNOP), ente auténomo encargado de regular el proceso de
creacidén, obtencion y cancelacion de la personalidad juridica de las asociaciones y partidos politicos en los niveles
municipal, departamental, regional y nacional.

* d.- El Tribunal de Justicia Electoral (TIE) funcionaria como tribunal de justicia especializado, auténomo, encargado de
resolver los recursos e impugnaciones en materia electoral y de organizaciones politicas.

« El Consejo Supremo Electoral (CSE) funcionaria como organismo rector encargado de establecer la coordinacién y
relacion arménica con el Registro Nacional de la Ciudadania, y el Consejo Nacional de Organizaciones Politicas (CNOP),
conforme lo establecido en la Ley Orgdnica del Poder Electoral.

* Todos los funcionarios y empleados del poder electoral serdn seleccionados por medio del concurso publico, conforme lo
establecido en la ley de la materia.



Consejo Nacional Electoral (CNE)
CNE debe ser regulado por una Ley orgdnica del poder electoral.
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Derogar las restricciones contra los partidos
minoritarios

* Derogar el numerail 12 del articulo 1/3 de la Constitucion

* "Cancelar la personalidad juridica de los Partidos Politicos que no obtengan al
menos un cuatro por ciento del total de votos validos en las elecciones de

autoridades generales, y cancelar o suspender la misma en los otros casos que
regula la ley de la materia.”
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Aplicar el méetodo del cociente electoral y residuos
electorales para elecciones municipales

* Debe reformarse el primer parrafo del articulo 1/8 de la Constitucion:

* "El Alcalde, el Vicealcalde y los Concejales serdn elegidos por el pueblo mediante el
sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, de conformidad con la ley. Serdn
electos Alcalde y Vicealcalde los candidatos que tengan la mayoria relativa de los
votos, los Concejales serdn electos por representacién proporcional, de acuerdo con
el cociente electoral y residuos electorales para garantizar los derechos de
representacion de las mayorias y minorias”. El periodo de las autoridades
municipales sera de cinco anos, contados a partir de la toma de posesion del cargo
ante el Consejo Supremo Electoral.
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Aplicar el méetodo del cociente electoral y residuos

electorales para elecciones regionales de la Costa
Caribe

* Debe reformarse el segundo parrafo del articulo 180 de la Constitucion

* Los miembros de los Consejos Regionales Autonomos serdn elegidos por el pueblo
mediante el sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, por un periodo de cinco
anos, de conformidad con la ley. Los concejales serdn electos por representacion

proporcional, de acuerdo con el cociente electoral y residuos electorales, para
garantizar los derechos de representacion de las mayorias y minorias
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Concurso publico para la conformacion de los
organos electorales

El nombramiento de los Consejos Electorales Departamentales (CED) y de los
Consejos Electorales Municipales (CEM), debe realizarse mediante concurso publico.

Una vez reestructurado el CSE, y electos los nuevos magistrados, estos debben abrir
un concurso publico para la eleccion y conformacion de los Consejos Electorales
Departamentales (CED) y de los Consejos Electorales Municipales (CEM), con un
procedimiento similar al establecido para la eleccion de los magistrados: examenes,
publicidad, transparencia, requisitos de idoneidad, impugnaciones, etc.

El Comité de Seleccion debe contar con la participacion de gremios y organismos de
la sociedad civil, especialmente con aquellos especializados en temas electorales. El
CSE solamente debe juramentar los ganadores del concurso, los cuales no podrdn ser
removidos de sus cargos, salvo por violaciones a la Ley Electoral.
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Se debe restablecer el derecho a postular
candidaturas independientes o de suscripcion
popular

* El derecho a postular candidaturas independientes o de suscripcion popular en todo
tipo de elecciones (presidente y vicepresidente, diputados, alcaldes y concejales
municipales y regionales), debe ser incorporada no solo en la Constitucion, sino que
tambien debe estar incluido en la Ley Electoral. Tambien se debe garantizar el derecho
que las ASP puedan evolucionar a partidos locales, municipales o departamentales, lo
gue debe estar contemplado en una futura Ley de Organizaciones y Partidos Politicos
(LOPP)

UNIDAD
NACIONAL



Proteccion para los fiscales de los partidos politicos
y ASP

* Se debe restablecer la figura del fiscal nacional de los partidos politicos o ASP. Los
fiscales nacionales deben estar en todas las reuniones y decisiones administrativas
del CSE que tengan relacion con el proceso electoral, incluida las licitaciones de
compras y contratos relacionados con el proceso electoral, diseno y elaboracion de la
oapeleria (papeletas, actas, ete).

* Se deben terminar los abusos contra los fiscales de la oposicion, gue a veces han sido
encarcelados o expulsados de las JRV. La Ley Electoral deben contemplar que los
fiscales son intocables, y que no pueden ser procesados ni encarcelados en el gjercicio

de su funcion de vigilar el proceso electoral.
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Se debe restablecer la obligatoriedad de la
observacion nacional e internacional en todos los

procesos electorales

 Enla actual Ley Electoral la observacion nacional e internacional estd sujeta la
reglamentacion que emita el CSE, es decir, esta sujeta a un amplio nivel de
discrecionalidad. Se debe restablecer, como estaba en las leyes electorales
anteriores, la observacion nacional e internacional de los procesos electorales, no solo
de las votaciones, como un mecanismo de transparencia.
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Implementar el voto en el extranjero

e Esta es una vieja reivindicacion democrdatica gue debe materializarse en las proximas
elecciones. Debido la dificultad técnica de elaborar un padron de ciudadanos
nicaraguenses en el extranjero, estos se pueden registrar en linea y votar en las urnas
que deben ser colocadas en las embajadas, consulados y lugares correspondientes. El
documento de identificacion puede ser el pasaporte o la cedula de identidad
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Aplicar el principio de representacion proporcional
con el cociente electoral y residuos electorales

* Enlas leyes electorales del ano 1996 y del ano 2000 se fue modificando gradualmente el
sistema de representacion proporcional, en relacion a la Ley Electoral de 1988

* Enla Ley Electoral de 1996 se utilizo el cociente electoral y los residuos electorales
unicamente para la eleccion de diputados de circunscripcion nacional. En la eleccion de
diputados por circunscripcion departamental se utilizo el cociente electoral y se
implemento el metodo de la media mayor, es decir, cuando guedaban pendientes |a
asignacion de algunas diputaciones, se asignaban siempre al que tenia mas votos,
eliminando los residuos electorales.

* Enla Ley Electoral del ano 2000 se implementd de manera generalizada la media mayor,

distorsionando el principio de representacion proporcional, convirtiendolo en los hechos en
sistema de eleccion mayoritaria.

* Debe establecerse claramente el metodo de los residuos electorales, para garantizar lo

representacion politica de las minorias.
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Se debe permitir el plebiscito y el referéndum en
asuntos regionales, departamentales y municipales

» Se debe reformar los conceptos de plebiscito y referendo establecidos en la Ley
Electoral, para permitir que la ciudadania pueda hacer uso de esos instrumentos de
consulta popular a nivel de los actos y normas adoptadas por los gobiernos locales.

* De igual manera se debe reducir el requisito de cincuenta a cinco mil firmas para
proceder a solicitar un plebiscito o referendo sobre decisiones del presidente de la
republica o la vigencia o reforma de alguna ley o decreto, gjecutivo o legislativo.

* Los concejales municipales y regionales tambien delben tener derecho de iniciativa
para solicitar un plebiscito o referendum en asuntos propios de sus territorios
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Se debe cambiar la forma de financiamiento de las
campanas electorales

* El financiamiento no debe ser mediante reembolso sobre resultados electorales, sino
por entregas en el transcurso de la campana electoral, sujeto a rendicion de cuentas

* El poder electoral debe pagar directamente a los medios de comunicacion, mediante
tarifas previamente fijadas, para que todos los que participen en las elecciones
tengan condiciones minima de igualdad

e Deben existir regulaciones contra el financiamiento ilicito, lavado de dinero.

* Debe quedar absolutamente prohibido, sujeto a sanciones penales, el uso de bienes y
recursos del Estado a favor de cualquier fuerza politica que participe en las elecciones
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La ley electoral debe especificar la cantidad de

poblacion que debe elegir un diputado

departamental o regional

LEY ELECTORAL 1996

DEPARTAMENTO

BOACO
CARAZO
CHINANDEGA
CHONTALES
ESTELI
GRANADA
JINOTEGA
LEON
MADRIZ
MANAGUA
MASAYA
MATAGALPA
NUEVA SEGOVIA
RIO SAN JUAN
RIVAS
RACCS
RACCN

NUMERO DE
DIPUTADOS

2
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LEY ELECTORAL 2000

NUMERO DE
DIPUTADOS

BOACO 2
CARAZO
CHINANDEGA
CHONTALES
ESTELI
GRANADA
JINOTEGA
LEON
MADRIZ
MANAGUA
MASAYA
MATAGALPA
NUEVA SEGOVIA
RIO SAN JUAN
RIVAS
RACCS
RACCN

DEPARTAMENTO
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NUEVA LEY DE PARTIDOS
POLITICOS
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5.- NUEVA LEY DE PARTIDOS POLITICOS

e Se deb

e aprobar una Nueva Le%/ de Organizaciones y Partidos Politicos
(LOPP) gue incluya minimamen

e |lo sigwente:

1.- El derecho constitucional de participar en politica no se reduce solo a los
procesos electorales, sino a otras actividades de control y participacion
ciudadana en los asuntos de gobierno.

2.- Se debe permitir constituir organizaciones, asociaciones y partidos
politicos, que pueden estar circunscritos a un MunNIcipio, a un departamento o
region, 0 que pueden tener extension nacional.

3.- La constitucion de cada uno de estos oraganismos, debe tener requisitos
diferentes. En general, se debe reducir los requisitos a la recolecta de firmas
que debe cambiar si se trata de organizacion, asociacion o partido politico, en
cualquiera de sus expresiones territoriales



4 - En todos los casos no se debe pedir mas de del 2% del padron activo, es
decir, de quienes ejercieron el voto, en la respectiva circunscripcion para
obtener el regstro o personalidad juridica de manera provisional. Siuna
agrupacion no logra el arraigo popular suficiente, no debe ser despojada de su

personolidad%_uri ica, sino badjarla de categoria, para que pueda gjercitar sus
derechos politicos a otro nivel.

o.— Los partidos politicos pueden ser nacionadles, regionales, departamentales
O municipales, pudiendo presentar candidatos en cada categoria

.- Se debe reconocer a las ASP con derecho a presentar candidatos a nivel
nacional, regional, departamental 0 municipal, recogiendo una cantidad de
firmas determinadas. Se le debe dar opcion a las ASP a convertirse en
partidos politicos conforme las aspiraciones deseadas

/.- Se debe restablecer todas las personalidades juridicas de los partidos que
han sido castigados o sancionados por la actual Ley Electoral



APROBACION DE OTRAS
LEYES IMPORTANTES
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6.- APROBACION DE OTRAS LEYES
IMPORTANTES

Se debe aprobar una Ley Orgdnica del poder electoral

Independientemente que se aprueban o no las 12 reformas constitucionales propuestas,
el poder electoral necesita una Ley Orgdnica que separe las funciones electorales, de las
administrativas, que regule la conformacion de los organos electorales, etc.

Se debe disminuir al maximo las facultades discrecionales de los magistrados del
Consejo Supremo Electoral (CSE) ya que emiten reglamentos que en realidad son
peqguenas leyes electorales que a veces se contradicen con la propia Ley Electordl

La administracion del CSE debe estar sujeta a mecanismos de transparencia, publicidad
y control ciludadano
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Derogar leyes que impiden el Control
jurisdiccional de los actos del Poder
Electoral

* Todos los actos administrativos del poder electoral deben estar sujetos al control de
los tribunales de justicia, para ello se deben derogar:

1.- La prohibicion constitucional contenida en el ultimo padrrafo del articulo 1/3 de la
Constitucion.

2.- El numeral 7 del articulo 52 de la Ley No 983, Ley de Justicia Constitucional
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